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Sesioén “El poder de las ciudades”

Michael Cohen, The New School University

Las ciudades en el mundo post-Quito.
Reflexiones de un momento bisagra: hacia un nuevo
gran trato

Durante las ultimas dos décadas, ha habido crecientes esfuerzos para convencer a la
comunidad internacional acerca de la importancia de las ciudades. Argumentos como
que el 80% del PBI y de la emision de gases de efecto invernadero tienen un origen
urbano son un ejemplo de esto. A su vez, la creciente migracién hacia las ciudades ha
puesto el foco en la capacidad de los gobiernos municipales y la falta de voluntad
politica para incluir a los migrantes en las economias y las culturas locales. Y, ademas,
las ciudades se ven frecuentemente afectadas por desastres naturales.

Para algunos, la inclusiéon de las ciudades en los Objetivos de Desarrollo Sostenible es
una sefial de que “llegé su momento” y que ahora son parte de la agenda global. De
los 19 ODS, 12 deben ser implementados en ciudades, a la vez que la Nueva Agenda
Urbana adoptada en Habitat Ill es considerada la evidencia de un nuevo consenso
politico. Sin embargo, estos documentos enfatizan el “qué”, guardando silencio frente
al “como”.

Existe una brecha creciente entre la accion politica a nivel local, y la persistencia del
status quo a nivel nacional e internacional. Esta brecha tiene dos componentes
significativos: primero, la falta de reconocimiento de que las politicas y los procesos
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nacionales e internacionales refuerzan los problemas estructurales que enfrentan las
ciudades y que limitan su capacidad para encontrar soluciones. Segundo, la debilidad
inherente a las politicas, estrategias, proyectos y acciones urbanas a nivel local.

En Buenos Aires en noviembre de 2018, y a pesar de los esfuerzos de los alcaldes de
las principales ciudades para emitir una agenda de interés a los Jefes de Estado del
G20, las ciudades no fueron mencionadas en el comunicado final. Esta falta de
atencion es destacable y refleja las politicas superficiales y cortoplacistas que dominan
la politica nacional e internacional.

Asimismo, este comportamiento encubre la realidad de que las politicas comerciales a
nivel nacional e internacional tienen consecuencias importantes y duraderas para las
economias nacionales y locales. El proteccionismo de Estados Unidos y de otras
grandes economias ha tenido un impacto desproporcionado en las economias de los
paises en desarrollo. Las decisiones de la Reserva Federal de EEUU con respecto a
las tasas de interés afectan el precio del dinero a nivel mundial, asi como las deudas
contraidas por los paises en desarrollo.

Actualmente, muchos paises estan implementando politicas de austeridad auspiciadas
por el FMI que limitan el crecimiento econémico y la movilidad ascendente de los
pobres urbanos que requieren de asistencia publica, oportunidades laborales y bajos
niveles de inflacion. Las desigualdades estructurales de la globalizacién tienen un
impacto inmediato y consecuencias de largo plazo en las ciudades.

A su vez, la accién local no esta teniendo un buen desempeno. La accion publica en la
mayoria de las ciudades es compartimentada en sectores como infraestructura, salud
o0 medio ambiente, que trabajan sin prestar atencion a los impactos a nivel ciudad. La
practica urbana continia haciendo mas de lo mismo, sin ofrecer nuevas respuestas a
los problemas persistentes.

La persistencia de practicas urbanas enfocadas en una sola disciplina, en vez de un
abordaje de los problemas de redistribucidn a través de politicas interdisciplinarias,
profundiza problemas como la desigualdad intraurbana. A su vez, la capacitacion
brindada en las universidades refuerza los sesgos de cada disciplina de la practica
urbana.

Una pieza faltante en este escenario es la accidon comunitaria a nivel local. La sociedad
civil no se calla frente a estas contradicciones. La accion reciente de grupos
comunitarios de Nueva York en rechazo a la segunda sede de Amazon demuestra que
la comunidad entiende que debe oponerse a la explotacién corporativa. Amazon se
manifestd en contra de la sindicalizacién, lo que generd una fuerte oposicion en la
politica local y derivo en que la compania retirara su propuesta de instalarse en Nueva
York.

Estamos en un momento bisagra, en donde las ciudades deben ser firmes
politicamente. Mas de lo mismo no es suficiente. Si la politica nacional e internacional
y las fuerzas econdmicas refuerzan injusticias, las ciudades deben encontrar una
manera diferente de operar para brindar a sus poblaciones soluciones a sus problemas
reales.

No hay un problema de escasez de dinero a nivel global. El problema es la escasez de
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dinero a nivel local. La mayoria de los inversionistas globales no se arriesgarian a
invertir en ciudades. Trillones de ddélares dan vuelta alrededor de la Tierra, temiendo
aterrizar porque hay agujeros en las pistas locales. Sin embargo, si las autoridades
locales mejoraran su desempefo, quizas los riesgos disminuirian y los fondos
aterrizarian. Ese seria un nuevo gran trato.

Marcelo Corti, Revista Café de las Ciudades

El poder de las ciudades

Actualmente coinciden en el mundo gobiernos estatales conservadores o francamente
reaccionarios con gobiernos municipales progresistas en ciudades muy importantes.
Esta coincidencia es aleatoria y no deberia ilusionarnos facilmente con la idea de una
préxima escalada politica de izquierdas, una sumatoria-avalancha de gobiernos
locales con politicas urbanas avanzadas e igualadoras.
En todo caso, la pregunta es cdmo gobiernos municipales progresistas pueden:
e Presentar ejemplos concretos y comparables de mejores politicas;
e Que estas politicas mejoren efectivamente las condiciones y la calidad de vida
de las personas; y
e Que el impacto positivo de estos gobiernos locales derive en la construccién de
alternativas politicas mas amplias.

De las politicas necesarias para mejorar la vida de las personas y hacer mas justas las
sociedades, un buen numero de ellas son de indole territorial, en muchos casos
directamente vinculadas a las ciudades e incluso dependientes de modo especial de
sus decisiones, como por ejemplo:

e Acceso al suelo y la vivienda digna,

e Calidad, cuidado y regeneracion del ambiente,

e Acceso a infraestructuras, equipamientos y servicios.

La mayor dificultad que encuentran las ciudades para promover estas politicas es de
naturaleza econémica. Por eso es importante la articulacion con los gobiernos
nacionales y subnacionales. Estos niveles del Estado tienen en muchos casos mejores
posibilidades en ese sentido, salvo en algunas grandes ciudades de escala continental
o mundial que por alguna razén tienen encaminada o resuelta su fiscalidad.

Sin negar la importancia de la participacién ciudadana en todas sus formas, la historia
reciente parece demostrar que esa participacion es mas util a la hora de sefalar y
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evidenciar los problemas urbanos y sociales que para intervenir activamente en la
solucién de esos problemas. No se trata de romper los marcos institucionales de la
democracia, se trata de ampliarlos. Por otro lado, las ciudades enfrentan tres fuertes
amenazas de la globalizacion:
e La pelea desigual con las grandes corporaciones.
e La definitiva hegemonia del comercio electronico, que amenazara la vitalidad
e de los centros comerciales e introducira cada vez mas complejas cuestiones de
logistica para satisfacer demandas y pedidos formulados por la web.
e La robotizacién/automatizacion productiva hara cada vez menos necesario el
trabajo humano, el empleo.

Esta encrucijada, por supuesto, se resolvera en las calles y en las redes, en la disputa
politica y con conflicto. En todo caso, las ciudadanias pueden reclamar e imponer y las
ciudades pueden instrumentar politicas sociales, politicas de derechos humanos y
especialmente politicas urbanas que contribuyan a sociedades mas justas. Sefalo
especialmente una manera necesaria (aunque no suficiente): que las ciudades ejerzan
el control publico de los procesos de desarrollo urbano, en particular la gestion del
suelo.

Ramon Ribera-Fumaz, Universitat Oberta de Catalunya

¢ La nueva era de las ciudades? Mitos y realidades

Si el siglo XIX fue definido por los imperios y el XX por los estados-naciones, el siglo
XXI sera recordado por el auge de las ciudades — y el progreso social, econémico y
ambiental que han ayudado a desbloquear (Kahn, 2017).

Esta frase the Shariq Kahn, alcalde de Londres, encapsula el consenso creciente de
que estamos entrando en una “nueva era de las ciudades”. Este consenso se sustenta,
por un lado, en tres premisas simples, de sentido comun y causales basadas en
aceleracion de los procesos de urbanizacion: (1) hay mas gentes viviendo en zonas
urbanas que rurales; debido a la creciente concentracion de actividad humana en
asentamientos urbanos, (2) las ciudades concentran los principales problemas de la
humanidad; pero por los mismos motivos, (3) las ciudades son la fuente de las
soluciones de los problemas globales. Por el otro lado, politicamente, cada vez hay
mas voces que argumentan que el resurgir urbano en el contexto de los procesos de

Ciudades, estado y globalizacion. Propuestas post Habitat I11. 11-12 de marzo, 2019  pag 4



UOC

Universitat Oberta uoc.edu
de Catalunya

globalizacién y descentralizacion del estado-nacion da pie para la construccion de
agendas urbanas globales donde directamente o a través de redes, las ciudades
juegan un papel clave. En particular, delante de la creciente subida de movimientos
reaccionarios de extrema derecha a niveles estatales, se argumenta, las ciudades son
los lugares donde se sostienen alternativas progresistas y cosmopolitas.

Esta intervencién explora criticamente esta relacion entre urbanizacién, ciudad y poder
desde una perspectiva lefebvriana informada por los recientes debates internacionales
sobre urbanismos globales y sus alternativas. Se argumenta que es necesario una
aproximacion que tenga en cuenta las geografias complejas de los procesos de
urbanizacion dentro del capitalismo contemporaneo y que ponga el conflicto urbano y
lo politico en centro del urbanismo contemporaneo. Desde esta perspectiva se pueden
proponer visiones que capturan lo urbano mas alla de cuanta gente vive en ciudades,
mas alla de las ciudades como unidad de urbanidad y/o poder.

Sesion “Redes de ciudades y globalizacién”

Antoni Castells, Universitat de Barcelona & |IEB

Politica y mercados globales después de la Gran
Recesion: el papel de las ciudades

1) La Gran Recesion ha tenido consecuencias de gran impacto y de distinto alcance.
Algunas de ellas tuvieron un efecto visible e inmediato, en forma de aumento del paro,
caida de la actividad econdmica y una crisis de gran dimensién del sistema financiero.
Otros efectos tardaron mas en manifestarse. El segundo circulo concéntrico de estas
ondas expansivas evidencio el aumento de las desigualdades y el fracaso de las
politicas de austeridad, en los paises donde éstas se aplicaron, sobre todo en la zona
euro. Y, finalmente, hay un tercer circulo de ondas expansivas originado por la Gran
Recesion, que hasta muy recientemente no ha empezado a mostrar su verdadera
dimensién, pero que ahora aparece con toda su crudeza, que es el impacto de la Gran
Recesion sobre las democracias y sobre la cuestion central del equilibrio
estado-mercado.

En estos dias, no es raro encontrar contribuciones de gran interés que hablan de la
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crisis de la globalizacién o de la crisis de la democracia (por ejemplo, Blyth et al., 2019,
o Levitsky y Ziblatt, 2018). De las dos, democracia y globalizacion, y a la vez. De
hecho, aparecen como las dos grandes victimas de la Gran Recesion. Y no es por
casualidad. En realidad, la crisis econémica (que, no hay que olvidarlo, en algunos
paises ha llevado a diez afos de penuria) ha puesto de relieve una realidad que, hasta
entonces, pareciamos querer ignorar, como es que la globalizacién genera
consecuencias economicas y sociales que requieren respuestas (o0 medidas) politicas.
Es decir, exigen la actuacion de los gobiernos y de los poderes publicos. Cuando estas
respuestas no tienen lugar, entonces se producen dos tipos de reacciones que
entrafan, cada una de ellas, riesgos inherentes para la democracia. La primera es el
repliegue nacional, bajo formas de democracias populistas y autoritarias. La segunda
es la tecnocratizacion de la globalizacion. La primera pretende encontrar en el
atrincheramiento nacional las soluciones que no se encuentran fuera. La segunda
consiste en delegar en instituciones internacionales y multilaterales, carentes de una
auténtica legitimidad democratica, la solucion a estos problemas.

Hay que subrayar dos puntos. El primero es que en ambos casos se trata de
soluciones equivocadas (por erroneas, no solo por injustas) a un problema real. El
problema consistente en que la globalizacion de los mercados produce efectos nocivos
e indeseados para amplias capas de la poblacién. El segundo es que estos efectos se
producen por un doble desajuste. En primer lugar, el desajuste entre el ambito
territorial de integracion de los mercados (que es global en algunos campos, sobre
todo en el financiero; y en la Unién Europea y, mas aun en la zona euro, europeo en
casi todos los demas) y el ambito de actuacion del poder politico. En segundo lugar, el
desajuste entre el ambito de ejercicio de la democracia, que sigue siendo
fundamentalmente el nacional, y el ambito real de toma de decisiones (es decir, el
ambito real de ejercicio del poder politico). Es decir, por una parte, los estados (el
poder politico nacional) es crecientemente ineficaz para poner limites al poder de unos
mercados que les desbordan; y, por otra parte, se produce una fractura del principio
democratico. Una fractura entre legitimidad y poder: aquellos que han sido elegidos
democraticamente no disponen del poder politico necesario para hacer frente a los
problemas que la sociedad percibe como mas acuciantes; y los que ejercen este poder
no han sido elegidos democraticamente (los que elegimos no mandan; los que
mandan no los hemos elegido).

La crisis de la democracia y la crisis de la globalizacién van, pues, de la mano, porque
el origen de crisis de las democracias nacionales se halla en su incapacidad para
establecer los necesarios contrapesos politicos de base democratica a la
globalizacién. Y, a la vez, es esta misma incapacidad para resolver los problemas
reales de la sociedad lo que ha acabado poniendo en cuestion, en muchas partes, la
propia globalizacién y ha propiciado el caldo de cultivo necesario para que surgieran
las reacciones nacionalistas que cuestionan, bajo diferentes formas, el orden liberal,
abierto y multilateral en que ésta deberia fundamentarse. Sin embargo, que la crisis de
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las democracias y la crisis de la globalizacion hayan ido de la mano, no significa que
deban correr la misma suerte. De hecho, la crisis de la democracia se produce en
buena medida porque no ha sido capaz de poner limites, o de corregir los efectos
indeseados, de la globalizacion. Y la Unica respuesta correcta (en el sentido de
acertada, ademas de justa) a este problema es redisefiar una nueva arquitectura de
los poderes publicos democraticos capaz de establecer estos limites. Es decir, de
restablecer el poder de la politica democratica frente al poder de los mercados. En
definitiva, de restablecer la doble correspondencia a la cual antes se hacia referencia:
la correspondencia entre el ambito de actuacion del poder politico y el ambito de
actuacioén de los mercados y entre el ambito de ejercicio de la democracia y el &mbito
de ejercicio efectivo del poder politico.

2) Hay que situar, pues, el papel de las ciudades en este contexto en el que la cuestion
fundamental es hallar un nuevo equilibrio entre estado (considerando como tal el
conjunto del poder politico democratico) y mercado. Entendiendo, por supuesto, que
este estado es la arquitectura institucional resultante de un poder politico
necesariamente compuesto por distintos niveles de gobierno. Antes de realizar unas
breves reflexiones especificamente referidas a las ciudades, resulta conveniente
formular un muy breve comentario sobre el caracter de esta arquitectura institucional.

Esta claro que la forma en que muchos deseariamos restablecer la correspondencia
entre el ambito de actuacion de la politica y el de los mercados es la creacion de
instituciones supranacionales de caracter inequivocamente democratico. Pero esto no
es nada facil, como resulta evidente: los estados se resisten a ceder poder (aunque en
realidad, éste sea mas nominal que efectivo) y los pueblos no establecen por decreto
los lazos invisibles sin los cuales es imposible construir una comunidad politica
compartida. De manera que resulta razonable pensar que, mientras ello no sea
posible, para restablecer esta correspondencia habra que avanzar a la vez en una
doble direccion. Por una parte, en la de construir estas instituciones politicas
supranacionales a partir de una realidad que impone ritmos y féormulas distintas en las
diferentes regiones del planeta. En la Unién Europea, por ejemplo, es evidente que
nos hallamos ante una problematica especifica, en la que seria posible dar pasos mas
decisivos en esta direccion. Por otra parte, como senala Rodrik (2016), en “no empujar
la globalizacion mas alla de las fronteras de las instituciones que regulan, estabilizan y
legitiman los mercados”. De manera que no es ningun anatema sostener que esta
perfectamente justificado ceder (un poco o bastante) en términos de globalizacion, si
ello es necesario para retornar un poder efectivo a los gobiernos elegidos
democraticamente.

Lo cierto es que la globalizacion implica que los mercados de capitales, asi como los
de los trabajadores altamente cualificados, son internacionales y que una buena parte
de la produccién esta basada en cadenas de oferta transnacionales. Esto hace mas
dificil la actuacioén de los poderes publicos, especialmente si tenemos en cuenta que
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una parte creciente de esta produccién es altamente intensiva en conocimiento y con
una elevada movilidad, es decir, altamente elusiva a la fiscalidad.

Hemos visto como esta situacion erosiona la capacidad de actuacion de los poderes
publicos y plantea la cuestion fundamental del equilibrio estado-mercado. Boadway y
Dougherty (2018: 9) sefalan hasta qué punto ello también pone en cuestion la
tradicional distribucion de responsabilidades y recursos entre los distintos niveles de
gobierno dentro de una misma comunidad politica. Porque, aunque el conjunto del
sistema politico pierda poder en su conjunto [frente “a entidades supra-nacionales y a
los mercados globales e internacionales”, apuntan Boadway y Dougherty (2018: 9)], en
cambio los gobiernos deben hacer frente a la “desigualdad inducida por la
globalizacién y al imperativo de potenciar las aptitudes necesarias para prosperar en
una economia basada en el conocimiento”. Estos dos grandes retos (hacer frente a las
desigualdades y preparar a la sociedad en el terreno de la educacién y los
conocimientos) requieren actuar, sobre todo, en tres grandes campos: mejorar la red
de seguridad social, impulsar las politicas educativas y de formacién y promover la
innovacion y la capacidad de emprendimiento.

3) La respuesta politica a estos desafios implica a todos los niveles de gobierno y, muy
especialmente, como sefalan Boadway y Dougherty (2018: 7), requiere reforzar de
forma decisiva el papel de los gobiernos locales y de las ciudades. La innovacién
tecnoldgica esta especialmente concentrada en ‘hubs’ urbanos, constituidos por la
amalgama entrecruzada de actividad empresarial, universitaria y de investigacion y, en
muchos casos, de centros de prestacion de servicios. Una amalgama en la que, sin
existir una estructura explicita, se produce una realidad constituida por la combinacion
de multiples inter actuaciones, que potencian la actividad de cada uno de los actuantes
y, a la vez, del conjunto. Las ciudades son la sede de estos ‘hubs’ de innovacién, de
empresas de alto nivel tecnoldgico y personas altamente cualificadas. Y desempenan
un papel esencial en el terreno del crecimiento y la innovacion.

Las ciudades son protagonistas activas de esta dinamica. No son simplemente una
sede pasiva, que recibe a los actores. La ciudad crea un nuevo sujeto activo, una
realidad econdmica con personalidad propia, que es la que compite en el mundo
econdmico real. En la economia globalizada son los territorios los que compiten entre
si, para atraer talento, actividad econémica y potencia institucional. En la ciudad se
entrecruzan, de esta manera, dos tipos de vectores. Por una parte, el vector resultante
de la tensién entre globalizacidon y democracia. Es el espacio en el que se materializa
la accién de los mercados. Son ‘hubs’ urbanos los que protagonizan la globalizacion. Y
a la vez es el espacio en el que se materializa la accion politica. Por otra parte, la
ciudad es, a la vez, escenario y actor. Debe tratar de proporcionar todo aquello que es
necesario para que el resultado sea un éxito, pero, a la vez, la ciudad, como realidad
politica e institucional, es un protagonista indispensable de esta funcion. El territorio,
como realidad decisiva, es el resultado des estos dos vectores y es una agregaciéon
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compleja de todos los factores que los determinan: los gobiernos locales, las
empresas, los centros de investigacion y las universidades, los centros de prestacion
de servicios y las entidades representativas de la sociedad.

La cuestion esencial es que estos territorios compiten entre si para atraer talento y
actividad econémica y, a la vez, deben estar en condiciones de hacer frente a los retos
que plantea la globalizacion, que solo pueden ser atendidos a través de una accion
eficaz de los poderes publicos. Es decir, deben hacer frente a un desafio muy
complejo: competir, sin dejar de atender satisfactoriamente las necesidades sociales
(en parte, provocadas por la misma globalizacion); y, a la vez, atender estas
necesidades sin dejar de ser competitivos. Se trata, sin duda, de dos objetivos entre
los que existe un cierto ‘trade-off’. Aceptando este hecho, las lineas de actuacion que
se sefalan a continuacion pueden ayudar a optimizar los resultados.

i) Para competir en una economia globalizada, los territorios necesitan instrumentos,
que se concretan en la posibilidad de llevar a cabo las politicas publicas necesarias,
tanto en el terreno de la cohesién social, como en el de la innovacion y la formacion.
Rajan (2019) subraya la importancia de llevar a cabo politicas ‘pre-market’, en el
terreno de la formacién, la habilitacion para el empleo y la innovacién. Un programa de
politicas publicas locales, basado en la inversidon publica social y la formacién
responderia a esta necesidad. Este autor considera, precisamente, que los grandes
nucleos urbanos son los mas apropiados para llevar a cabo este tipo de politicas (y
desarrollar, lo que denomina un ‘buen populismo’).

ii) La competencia entre territorios para atraer inversiones y captar talento puede
resultar dafina, si no existen unas reglas del juego y unas instituciones que las hagan
cumplir. Nos hallamos ante un caso parecido al de la competencia fiscal ilimitada. El
caso de la localizacion de la segunda sede de Amazon en Estados Unidos constituye
un buen ejemplo de lo que comentamos. Los territorios compiten y la gran empresa
tecnoldgica puede decidir en una situacién casi de oligopolio. Para evitar una
competencia a la baja, que puede llegar a ser autodestructiva, es imprescindible una
actuacion de los poderes publicos locales a un nivel territorial similar al de aquellos
poderes econdmicos con los que tiene que negociar. Ello requiere formas de
coordinacién y cooperacién entre los poderes locales para establecer reglas del juego
y mecanismos institucionales eficaces para verificar su cumplimiento. Los poderes
locales, las grandes urbes, deben, pues, a la vez competir y cooperar, para evitar que
la competencia acabe siendo perjudicial para todos ellos.

iii) Finalmente, tanto para que los poderes locales puedan disponer de los
instrumentos apropiados en forma de politicas publicas, como para su financiacion,
resulta esencial su relacién con los otros niveles de gobierno, el gobierno intermedio
(estatal, en los paises federales; autonémico, en el caso de Espafa) y el gobierno
central/federal. Por lo que se refiere, en concreto, a la financiacién, aunque estos
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poderes deberian disfrutar de la maxima autonomia tributaria posible para poder
decidir su nivel de ingresos, existen numerosas razones que hacen que ésta deba ser
inevitablemente limitada. Por ello, es preciso asegurar que los ingresos procedentes
de otros niveles de gobierno (en forma de mecanismos de ‘tax-sharing’ o de
transferencias) proporcionen, por una parte, la suficiencia y la flexibilidad necesarias vy,
por otra, que no impongan restricciones indirectas (‘soft-budget constraints’, tal como
las denominan Boadway y Dougherty (2018: 9) sobre la autonomia presupuestaria de
los gobiernos locales.
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Sesion “Nuevas formas de relacion con el
Estado”

Horacio Corti, Universidad de Buenos Aires.

Los desafios del derecho a la ciudad

1. Una de las transformaciones juridicas fundamentales de las ultimas décadas
consiste en el desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
A partir de 1948, afio de la Declaracién Universal, se ha desarrollado una
practica de enorme profundidad que ha conducido a repensar el derecho en su
totalidad.

2. Dicha transformacion ha comenzado a incidir, desde hace algunos afios, con
respecto a la cuestion urbana, a través de la enunciacion del Derecho a la
Ciudad.

3. El Derecho a la Ciudad es una forma de repensar el conjunto de los derechos
humanos desde la dptica urbana. El fue mencionado en la Nueva Agenda
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10.

Urbana surgida de Habitat Ill. El desafio actual consiste en darle un contenido
preciso a dicho derecho, a fin de hacerlo operativo.

Uno de los ejes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es el
principio de igualdad. El esta en el corazén del derecho a la ciudad entendido
como el derecho a gozar de forma igualitaria de la propia ciudad. Esto cobra
enorme significacion a la luz de una de las caracteristicas mas salientes de las
sociedades actuales: la exclusion social, que es una forma estructural y
profunda de desigualdad persistente, arraigada en lo mas profundo de la
dinamica (social, econdmica y politica) actual. De ahi que he propuesto, sobre
la base del texto de la constitucion de la ciudad de Buenos Aires (pero con
vocacion de expandirse mas alla), pensar un genuino derecho a la inclusion
social.

Tradicionalmente las cuestiones urbanas eran tratadas por diferentes ramas del
derecho, en particular por el derecho urbanistico al interior del derecho
administrativo. Y, en ese ambito, la forma de pensar se basa en una relacién en
principio dual entre el Estado (que reglamenta las cuestiones urbanas
protegiendo el interés publico) y los sujetos privados incididos. La introduccion
del derecho a la ciudad trastoca ese esquema al otorgarle un lugar protagénico
al conjunto de los habitantes de las ciudades, en cuanto portadores de un
derecho, de naturaleza colectiva.

Entre otras consecuencias institucionales este cambio de paradigma modifica
la relacién de los habitantes de las ciudades con el Poder Judicial. Este ya no
s6lo es el ambito que tienen los particulares para discutir reglas estatales
basadas en el interés publico que afecta sus derechos particulares (derechos
de propiedad o libertades econdmicas), sino que pasa a ser un lugar
institucional estratégico para que los habitantes, sobre la base de su derecho
colectivo, debatan las politicas publicas urbanas.

Esta circunstancia pone en un primer plano el derecho a acceder a la Justicia
en condiciones igualitarias. De ahi la necesidad de mecanismos institucionales
que garanticen dicho acceso, asi las defensorias publicas, tal como sucede en
algunos paises de América Latina.

Otro de los desafios, en este camino, consiste en elaborar criterios sobre el
acceso a la Justicia en materia urbana. Al respecto, he propuesto una serie de
principios que plasman una vision basada en la Justicia Social Urbana.

Aqui se aprecia otra modificacion con respecto a las visiones habituales, que,
al referirse al Estado, ponen el foco en los 6rganos legislativos y ejecutivos.
Como vimos, hay un lugar importante para el Poder Judicial en las cuestiones
urbanas.

Otro aspecto donde se aprecia la importancia del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos radica en la cuestion del financiamiento. La practica
internacional ha desarrollado una profunda doctrina sobre la politica fiscal. Esto
significa que el financiamiento debe ser repensado a la luz del Derecho
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Internacional de los Derechos Humanos. Ya no se trata de un ambito
discrecional de los Estados, sino de una cuestién sujeta a principios juridicos.

11. Esta visidn sobre la politica fiscal cobra una importancia estratégica en épocas
de crisis econdmicas recurrentes, como la actual. Dicho muy rapidamente: las
restricciones financieras no pueden ser un obstaculo para el ejercicio de los
derechos humanos, en el caso del derecho a la ciudad.

Tomas Font, Universitat de Barcelona

Nuevas formas de relacion con el Estado

1. Premisa

La intervencién se realiza desde la perspectiva de una éptica juridico-institucional. Se
siguen a grandes rasgos algunos elementos del guién propuesto por la organizacion.

2. ;Qué papel deberian tener en los gobiernos de las areas urbanas en el Estado
del siglo XX1?

2.1. Dificultades en la formalizacion de la ciudad

Una de las principales dificultades estriba en la definicion de las areas urbanas a
efectos de otorgarle relevancia juridica constitucional y legal. Necesidad de
adecuacion de la categoria socio-econdmica de gran area urbana a la categoria
juridica institucional.

¢ La ciudad como sujeto politico-constitucional?

¢ Puede conducir a la fragmentacion de la categoria del municipio? ¢;Puede ser
sustancialmente distinto, con efectos constitucionales o legales, el pueblo y la ciudad?

En la actualidad, extremo uniformismo: sélo se contemplan variantes relevantes en los
dos extremos: En Espafa: curiosamente, las grandes ciudades (Ley de 2003) tienen
menos poderes de autoorganizacion.

Opciones organizativas actuales:

a) Refundicién —simplificacion- con otros niveles superiores:
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- refundir la ciudad metropolitana con la provincia (subsistiendo los municipios en su
interior) solucion italiana; también: Lyon (grandes problemas)

- refundir la ciudad con el nivel superior: solucion alemana:
- las ciudades-estado. Berlin, Hamburgo, Bremen.
- También: las ciudades libres de kreis

b) refundir los municipios asociados con el area metropolitana: ciudad por agregacion.
Creacion de un sujeto especifico: la ciudad

c) Ley singular, Estatuto de la Ciudad: Dinamica de la Ley especial o de Carta
Municipal. Rango legal y limites a la especialidad.

En todos los casos: democracia y eficacia en el gobierno de la ciudad.

Separacion entre politica y administracion.

2.2. Principales papeles de la ciudad

- autogestién de los propios intereses: pero en una situacion de fragmentaciéon y
diversidad de intereses. Funcién de mediacién y composicion de intereses.

- codecision en la formulacion de la politica general: comparticion de la representacién
de la soberania.

- proyeccion exterior de las aspiraciones colectivas de la comunidad:

3. £ Qué esferas de soberania deberian repartirse? ; Cémo deberian coordinarse?
¢ Qué tipo de competencias (legislativas y ejecutivas)?

3.1 Los poderes de la ciudad

Repartir los grandes atributos de la soberania clasica que aun quedan en manos de
los estados nacionales: Como las ciudades pueden disponer de los poderes de los
Estados? 0, también: ;como pueden participar en el poder de los Estados?

- Legislaciéon con fuerza de ley: libertad y propiedad como objeto de la ley. El problema
de la reserva de ley (segun sistemas juridicos nacionales). Alcance y valor de las
normas propias de las ciudades. La vinculacién negativa a la ley.

- La ciudad y la autonomia privada. El ejercicio civico de funciones publicas. El
Derecho promocional. (Bobbio).

- Competencias:
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-forma de atribucion: clausula general de competencias propias. Nivel de garantia:
constitucional, tratados internacionales (CEAL), estatutos, ley.

- Contenido competencial: ejercicio de politicas publicas propias. Menos Estado, mas
ciudad. El Estado asimétrico: para la no-ciudad.

- Declaracion de derechos humanos, civiles y sociales, en el ordenamiento de las
ciudades. (Parecido a los estatutos de autonomia de las CCAA de 2006 ).

-garantia: jurisdiccion nacional. Ordinaria y constitucional. Jurisdiccién europea: CEAL
- Redistribucion de la renta:

- poderes tributarios mas vinculados a la actividad econdmica y a la renta, y menos a
la propiedad inmobiliaria

- poder tributario como instrumento de politicas publicas: vivienda
- Seguridad publica: policia integral.

- Seguridad juridica: La ciudad debe asegurar la justicia, al menos la calificada de
proximidad.

- justicia administrativa: recursos administrativos con mecanismos de garantia:
Consejos Juridicos, Consejos Tributarios, de Recursos contractuales, de
conciliacion laboral.

- justicia civil: por via jurisdiccional propia o a través de ADR. Desahucios,
consumidores.

- Potestad sancionadora de heteroproteccion y justicia penal.

- Ciudad como actor de la justicia internacional: legitimacion TJUE

3.2 Coordinacion de las ciudades con el nivel estatal:

- De entrada: duplicidad de niveles “estatales”, en Espana: Estado y Comunidades
Auténomas: ambos con fuerza de ley y con competencias sobre la posicion de las
ciudades como entes locales.

- Opcion bifronte: relacién de pinza [Estado central+ciudad] contra [estado regional]

- Opcion por la interiorizacién o federalizacion de la ciudad: pero necesidad de garantia
constitucional.

- El Estado regional —Land, CCAA, regién en ltalia, la “grande région” francesa- es el
principal competidor de la ciudad aglomeracion urbana.
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- Formalizacién del derecho de participacion de las ciudades en la formacién de la
voluntad estatal. Intervencidn singular o por representacion. Los Consejos de
Gobiernos locales. No basta con la actuacién lobbista informal. Las Camaras de
representacion territorial.

- Comisiones bilaterales. Ya existen entre el nivel ciudad y el estado-region.
- Planificacion consensuada.

- Contractualizacion de las relaciones: acuerdos programaticos. Ejercicio
conjunto/coordinado de poderes estatales: Un cédigo civil para la ciudad: regulacién de
los alquileres.

¢ Vinculacion directa de las ciudades por los acuerdos internacionales entre estados?
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Ricard Goma, UAB-IERMB

Politica y territorio: viejos estados, nuevo
municipalismo

Durante las décadas centrales del siglo XX, la escala nacional-estatal mostré en la
Europa democratica un claro predominio en las relaciones territoriales de poder. Una
organizacion productiva y de consumo estandarizada, una estructura social de clases,
y un sistema de actores anclado en el eje econdmico, dieron lugar a un modelo politico
estatista y jerarquico. Las politicas publicas condujeron a un incremento exponencial
del gasto: entre 1945 y 1975 las rentas nacionales se duplicaron, pero los
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presupuestos publicos se multiplicaron por cuatro. Los estados heredaron, por otra
parte, los principios organizativos weberianos, y produjeron desde ellos un esquema
burocratico de prestacion de servicios a escala masiva.

El municipalismo europeo se forjd en el siglo XX a partir de dos principios de
naturaleza diferente: el funcional y el comunitario. En el primero las instituciones
locales configuran la plasmacién del estado en el territorio: operan en el ambito estricto
de sus competencias y no pueden ampliar de forma auténoma la agenda de politicas
(modelo anglo-escandinavo). En el segundo, los municipios configuran /a expresion
institucional de la comunidad: actian sobre la base del interés colectivo y pueden
hacerlo mas alla -si es necesario- de atribuciones legales concretas (modelo
continental-mediterraneo).

¢, Como impacto en esos dos modelos, a partir de 1945, la |6gica de crecimiento de las
politicas publicas nacional-estatales?. En la franja noroccidental europea, el desarrollo
de modelos de intervencidén basados en servicios universales generd una gran
expansion en la gestién de proximidad. La escasa autonomia municipal en cambio
quedo inalterada. Surgio la tension: ciudades con enormes estructuras de prestacion,
pero sin capacidad politica estratégica. El modelo cristalizé en municipios de gran
escala —desligados de identidades vecinales- como via para incrementar eficacia y
eficiencia. En la Europa central y meridional, el modelo bismarckiano/contributivo
-nada susceptible de gestion descentralizada- se cruzé con estados muy jerarquizados
(Francia) o de tipo federal/regional mas que local (Alemania, Italia). La tension surgia
aqui en otros términos: ciudades con autonomia para formular estrategias urbanas,
pero muy limitadas en sus capacidades reales de gestion. El modelo cristalizé en un
mosaico municipal fragmentado, sobre la base de identidades comunitarias. En
sintesis, hasta finales del siglo XX, el gobierno del conflicto social, por medio de
politicas publicas, se articulé en torno al estado-nacion. La esfera local —en cualquiera
de sus modelos- no pudo desarrollar su potencial. El municipalismo quedd
relativamente relegado y las ciudades no protagonizaron, entonces, la expansion de
los derechos de ciudadania.

Las dinamicas de reestructuracion espacial de la politica, hacia finales del siglo XX,
abrieron un ciclo de fortalecimiento del eje UE/ciudades.

e La europeizacion se concibié primero como un proyecto de armonizacién: el
establecimiento de un marco unico como paraguas normativo de un cierto estado
supranacional, a costa del debilitamiento del resto de niveles. Las dificultades de
esta perspectiva -debido a su sesgo tecnocratico y poco sensible al pluralismo
politico y territorial- parecia que iban a producir un proceso pendular de fuerte
erosiéon de la agenda europea. Pero no fue exactamente asi: se abrié paso, no sin
dificultades, un modelo de redes de gobernanza multinivel. Un esquema en el que
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la esfera europea juega papeles relevantes (regulaciones estratégicas y
programas-marco), pero sin excluir al resto de ambitos territoriales. Incluso al
contrario: la UE empieza a operar como factor catalizador y palanca de ampliacion
de las agendas municipales. Se van articulando redes como espacios de
interaccion de las ciudades con la Unién en cada campo de politica publica. El
nuevo escenario multinivel operé6 como ventana de oportunidad hacia el refuerzo
de las agendas urbanas de proximidad.

e Los cambios hacia procesos econdmicos posfordistas, hacia estructuras sociales
mas heterogéneas, y hacia culturas de pertenencia colectiva mas cotidianas, situan
bajo presion todas las limitaciones de los viejos modelos locales. En el mundo
anglo-escandinavo, la redefinicion del modelo social pasa en buena parte por dotar
al municipalismo de roles estratégicos (la repolitizacién de la proximidad) y por
ampliar su agenda hacia nuevas politicas publicas. En la Europa continental y
mediterranea los gobiernos locales escalan sustancialmente su participacion en el
gasto publico (Alemania) o multiplican las cifras de inversién per capita (Espana):
en estos casos, las (hasta entonces) limitadas agendas urbanas-comunitarias van
también adquiriendo fuerza. Esta dinamica de fortalecimiento local implic6 cambios
adicionales en el esquema de gobernanza multinivel. Se abren paso relaciones
algo mas reticulares (y algo menos jerarquicas), donde las ciudades comparten
agendas urbanas con regiones y estados; donde el municipalismo asume
protagonismo en un abanico de politicas mas amplio y mas interdependientes. Un
modelo dificilmente regulable desde parametros estrictos de racionalidad
weberiana y mucho mas abierto, en cambio, a logicas de negociacion politica y
aprendizaje social.

La acumulacion de dinamicas -europeizacion y fortalecimiento del municipalismo-
implicé a finales del siglo XX un cambio relevante en las geografias institucionales: el
viejo estatismo dié paso a un escenario incipiente de redes politicas multinivel. No sin
dificultades y limites, pero se empezé a recorrer un camino inacabado que, durante las
dos ultimas décadas ha visto nacer un tiempo nuevo: una época urbana donde el
municipalismo global y el derecho a la ciudad aparecen como elementos nucleares en
cualquier proceso de reconstruccion de una ciudadania social para el siglo XXI.

El derecho a la ciudad en el siglo XXl ¢ puede heredar el proyecto civilizatorio que el
estado de bienestar forjo en el siglo XX?. Y el nuevo municipalismo ¢ puede convertirse
en su principal agente de construccion?.

En Habitat Ill, Quito 2016, se constata que la mayoria de la poblacién mundial es
urbana. Las ciudades son hoy la expresion del conjunto de tensiones y retos que
cruzan el siglo XXI: tan vulnerables a la especulacion como creativas y cooperativas;
cargadas de tantas fracturas sociales como fuerza comunitaria; responsables del
cambio climatico y referentes también de las transiciones ecoldgicas mas avanzadas.
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Se hace tangible la hegemonia de lo urbano: las ciudades son el epicentro de la
cotidianidad de la mayoria, el espacio donde se organiza la disputa entre el miedo y la
esperanza. El derecho a la ciudad, como dimensién cotidiana y comunitaria de todos
los derechos basicos, gana fuerza como proyecto de reconstrucciéon de una ciudadania
para el siglo XXI. Se trata de retornar a la esfera local los procesos de avance y mejora
colectiva que el siglo XX habia situado en los estados. Se dibuja pues el reto de
reescribir la justicia social desde la gramatica urbana de la proximidad.

En un contexto de crecientes incertidumbres y discontinuidades vitales, donde la
cuestiéon habitacional aparece en el eje de las vulnerabilidades, donde las metropolis
constituyen el nucleo de la economia digital y financiarizada, donde la produccion
urbana de riesgos ambientales adquiere maxima relevancia, las dimensiones del
bienestar de proximidad, la justicia espacial y la transicion ecologica se convierten en
componentes clave de la agenda del derecho a la ciudad. La agenda urbana aparece
cruzada por multiples ejes: la vivienda como activo financiero o como derecho; los
barrios como lugares seguros o gentrificables; la ciudad como espacio residencial
segregado o cohesionado; los entornos y recursos naturales como mercancias o como
elementos de soberania municipal; las personas y los colectivos como receptores de
austeridad o sujetos de cooperacién y derechos.

El cambio de época genera condiciones para un modelo de ciudadania en torno al
bienestar de proximidad, la justicia espacial y la transicion ecoldgica urbana. Se trata
de un modelo que deberia fortalecer, en clave institucional, su dimension municipalista.
El derecho a la ciudad no solo redefine las politicas publicas, rearticula también la
I6gica de gobernanza: reubica en el municipalismo el conjunto de herramientas para
hacerlo posible. Vivimos una crisis de los esquemas clasicos de politica y gobierno. La
globalizacién desata realidades y sensaciones de desproteccion, y los estados tienden
a responder con fronteras excluyentes y repliegue autoritario. Pero avanza también
-desde una gramatica progresista- la alternativa municipalista: gobiernos de
proximidad como ambitos de empoderamiento colectivo, ampliacion democratica y
reconstruccion de derechos. Se articula de forma progresiva una esfera local con
agendas conectadas a temas estructurales (desigualdades, migraciones, derechos
humanos, cambio climatico). EI municipalismo redibuja -aun de forma incipiente- la
geografia de la gobernanza mundial y sus relaciones de poder: los gobiernos locales
se convierten en sujetos politicos democraticos frente a los mercados globales y a las
fronteras estatales. El municipalismo aparece como proyecto donde articular vinculos
con diferencias, comunidad con acogida. El territorio posible de encuentro entre
apertura y proteccion, entre democracia participativa y derecho a la ciudad.

En efecto, el municipalismo adquiere fuerza como espacio institucional de construccion
del derecho a la ciudad; como sujeto politico en la gobernanza multinivel. Pero los
estados pesan demasiado: tanto en la dimension simbdlica como en la sustantiva. Los
gobiernos locales se encuentran presionados por inercias histoéricas: no se situan en la
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centralidad del reparto de recursos publicos; no se sitian aun en el nucleo de las
relaciones territoriales de poder. Es por ello que cabe plantear, desde la légica
municipalista, un triple reto de cambio en el esquema de gobernanza global.

A) Empoderamiento. Aumentar de forma sustancial las capacidades de gobierno en la
esfera local. Resulta necesario hacerlo en cuestiones como la acogida de
personas migrantes, la transicion energética o el control publico de alquileres,
policy issues vinculadas a lo cotidiano donde resulta ademas probado el
fracaso de su abordaje en el ambito estatal.

B) Interdependencias horizontales. Transitar de un esquema top-down, de
subordinaciéon de las ciudades a los niveles “superiores”, a otro de tipo
horizontal donde la escala no implique jerarquia. Se trata pues de articular una
gobernanza entre iguales, de soberanias acordadas, como nueva gramatica
relacional entre ciudades, regiones, estados y ambitos supranacionales.
Significa en la practica que las ciudades cogobiernen, por ejemplo, la Nueva
Agenda Urbana, los ODS, el Acuerdo Climatico de Paris, o el social pilar de la
UE.

C) Scaling out. Transferir politicas y practicas urbanas por medio de redes de
municipalismo internacional y procesos de policy learning. Si hace unas
décadas, en una realidad menos compleja se trataba de ‘pensar global y actuar
local’; hoy, en un mundo mas complejo e interconectado se trata de ‘pensar
local y actuar global’ (el espacio digital lo hace factible).

Hay por supuesto en todo ello mucho camino a recorrer, pero se empieza ya a esbozar
una geografia internacional de ciudades (CGLU, Eurocities, C-40, Ciudades-refugio,
Sharing Cities, Cities for Housing, Fearless Cities...) con vocacion de hacer frente a los
retos de la era urbana desde agendas potentes, interconectadas y no subordinadas.
Como sujetos politicos emergentes.
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